DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
SESION ORDINARIA

Acta Abreviada N2040-2021
12 de octubre de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO)
Hora de inicio: 9:51 a.m.

Hora de culminacién: 2:01 p.m.

Participantes:

1. Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) — Arnulfo Dominguez/Juan
Lacalle/ Sofia Garzén

2. FENASEP — José Alba

3. Colegio de Médicos — Julio Osorio

4, ANEP — Ana Reyes

5. Pacientes con Enfermedades Crdnicas — Alexander Pineda

6. Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales y Técnicos de la Salud
(CONAGREPROTSA) — Maria Lidia Gonzalez

7. Jubilados y Pensionados — Manuel Pérez/Julio Ugarte

8. Ministerio de Salud — Cirilo Lawson

9. Administracion CSS — César Quintero

10. Partido Cambio Democratico — Fernando Carillo

11. Partido Molirena — Carlos Romero/Lorenzo Hincapié

12. Partido Alianza — Manuel Zambrano

13. Partido Popular — Javier Lépez/Ismael Lezcano

14. PRD — Guillermo Lawson

15. Bancada Independiente - Daniel Lombana

16. CONAMU - Irma Tufion

17. Sector Formal e Informal — Rémulo Escobar

Orden del Dia Propuesto:

v" Verificacién del Quorum

v" Invocacién Religiosa

v Aprobacion del Orden del Dia
v Lectura de Correspondencia



v Aprobacién de Actas Abreviadas

v" Discusion de las propuestas y consideraciones finales de la Comisién Tematica de
Prestaciones Econdmicas, Enfermedad y Maternidad, y Riesgos Profesionales —
Mesa 3

v Asuntos Varios

v’ Clausura de la Sesion

Siendo las 9:55 a.m. se inicia la sesion y se procede con la verificaciéon del quorum por
parte del Facilitador General, confirmando el Secretario Técnico la presencia de quince 15
representantes para la sesion del 12 de octubre de 2021: se declara abierta la sesion del
12 de octubre de 2021.

Se da lectura del Orden del Dia propuesto por parte del Relator General.

La comisionada Ana Reyes (ANEP) pide el uso de la palabra para hacer una propuesta
relacionada con una reconsideracion de los horarios de las sesiones.

Se procede con el siguiente punto del Orden del Dia: invocacion Religiosa

El Rev. Eric Gonzalez realiza |a invocacion religiosa con un mensaje de paz y sabiduria para
todos los participantes del DNC: Hay que hablar de lo que el Sefior quiere para nosotros
sin temores y hay tener un corazén agradecido para saber apreciar las cosas que nos da la

vida.

Se procede con el siguiente punto del Orden del Dia: Lectura de correspondencia

La Unica correspondencia recibida fue una nota enviada por la Confederacién de Jubilados
y Pensionados habilitando a Julio Ugarte y Anayansi Andrade como nuevos suplentes,
debido a los quebrantos de salud que presenta uno de sus comisionados (Sr. Melquiades
Delgado).

Se empieza a deliberar sobre la propuesta que hizo la comisionada Ana Reyes (ANEP)
antes de la invocacion religiosa. La comisionada Reyes interviene para decir que se debe
reconsiderar el horario, entiende que ya se tiene una reglamentacién con un horario
estipulado para la Mesa Plenaria, pero considerando que nada estd escrito en piedra esta
Mesa pudiera revisar el horario establecido.




Continlia diciendo que por diversas causas muchos comisionados no pueden continuar
con la sesion después de almuerzo, plantea a la Mesa Plenaria que reconsideremos el
horario y hacer un primer llamado a las 9:00am y se mantenga la sesion corrida hasta la
1pm (para asegurar un periodo de discusiéon con quorum de 4 horas). Acota que ese seria
un tiempo prudente para poder deliberar, dedicarle la energia y atencién debida a la toma
de decisiones. Termina diciendo que no es tanto la cantidad de tiempo, sino la
productividad que se tenga (orientada a resolver situaciones): esta convencida que todos
lo que estan qui estaria de acuerdo.

El Facilitador General cede la palabra a cualquier comisionado que quiera ampliar sobre
esta propuesta inicial de ANEP.

El comisionado Manuel Pérez (Jubilados y Pensionados) secunda la mocion.

La comisionada Ana Reyes (ANEP) vuelve a pedir el uso de la palabra para saber que
opinan los demas comisionados, asi como eso Manuel Pérez: este es el momento de decir
si estan de acuerdo o no, sin obligaciones.

El comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente) pide la palabra para decir que
estaria de acuerdo con lo que la mayoria de los comisionados decida, en pos de garantizar
el quorum. Sin embargo, no esta seguro de que esto vaya a resolver el tema, aqui ha
habido reuniones a distintas horas del dia y no es garantia de que se logre quorum
decisorio. Acota que, tal vez el problema es mas profundo que un horario, para la
BANCADA INDEPENDIENTE ha sido un sacrificio cumplir férreamente con los horarios
establecidos, pero hay que resolver el problema de raiz, aplaude la propuesta de Miss
Reyes porque va por la senda correcta.

El comisionado Lawson (PRD) solicita el uso de la palabra para decir que el gran silencio
que hay en la sala es una sefial de aprobacion escandalosa, a lo que ANEP acaba de
proponer. Todos los que estamos aqui estamos ocupado y hacemos lo que podemos y
somos panamefios. Termina diciendo que tal vez con este horario propuesto se
enderezaria el rumbo de la Mesa: hay que ser realista.

Se abre un interesante debate sobre el tema participan los comisionados Irma Tufion
(CONAMU), Cesar Quintero (Administracion de la CSS) y Manuel Pérez (Jubilados y
Pensionados).




En resumidas cuentas, queda en evidencia que el tema de la falta de quorum es
recurrente, se debe insistir a las organizaciones a que vengan a sesionar y mantengan
siempre a un suplente,

También, estos comisionados opinan que se estaria mandando un mal mensaje a la
poblacién (si se recorta el horario de trabajo, cuando siempre se ha pregonado que lo que
falta es tiempo en el DNC). Muchos coindicen en que el problema no pasa por el horario,
sino por el compromiso de cada organizacién que asiste al DNC.

En ese sentido, también sale a relucir la necesidad de cambiar de actitud, se pierde mucho
tiempo en cosas tan sencillas como érdenes del dia o palabras. Se tiene que ser mas
eficiente y productivo aquf para salir fortalecido de este DNC.

El comisionado Lépez (Partido Popular) solicita la palabra para hacer una comparacion de
lo que como grupo se hace en la teoria versus la practica (5 horas vs 3 horas de trabajo
respectivamente). Acota que dentro de la Metodologia de Trabajo existe la posibilidad de
tener un principal y tres suplentes, por tanto, no deberia existir problema de quorum.
Termina diciendo que en la practica siempre se inicia a las 11am y que no solamente
existe el lenguaje oral, esto que esta pasando hay que interpretarlo...

El facilitador hace algunas observaciones: “Aqui tenemos entre 15 y 16 organizaciones que
permanentemente estan presentes”. Hace un recuento de las organizaciones que no
vienen o aparecen esporadicamente: las convocara a reunién para ver cual es realmente
la problematica. Tenemos tiempo y espacio asignados, una fase que cumplir y hay que
ajustarnos a eso.

Se una a la sesidn la comisionada de CONAGREPROTSA - 10:15am

El comisionado Lombana (Bancada Independiente) interviene nuevamente para que decir
que el recuento que ha hecho el Facilitador General ha sido muy pertinente. Coincide con
el comisionado Javier Lépez sobre el tema de que se tiene que interpretar lo que ha
sucedido en el tiempo. Acota que en Fase | y Il raramente se quedaba sin quorum e
incluso las discusiones eran dlgidas y duraban hasta tarde. Hay que analizar que ha
sucedido después y porque se da el ausentismo. Haciendo una reflexién, considera que
este DNC necesita darle respuesta al pais, y no se le puede dar esa respuesta al pais
diciendo que nos vamos a reducir las horas: al final es un tema de interés y organizacion




El Facilitador General Villar trae a colacién la posibilidad de que cuando una comisién
tematica tenga como propuesta algo relacionado con un tema de otra comisién tematica
(ya aprobada precedencia y calendario), sugiere que sea abordado en el calendario
correspondiente. Ha notado que hay propuestas hechas por Mesa 3 pero que deberian ser
abordadas cuando toque el turno de la Mesa 1.

Se uno el comisionado del PARTIDO MOLIRENA - 10:33am

El comisionado Alba (FENASEP) pide la palabra para decir que ya hay quorum y que se
verifique para que asi de una vez por todas empecemos.

Se verifica el quorum constatando la presencia de 18 comisionados...
Se da lectura nuevamente al Orden del Dia.

En vista de que se va a aprobar el Orden del Dia, la comisionada Reyes (ANEP) pregunta
como procederia su propuesta hecha del horario.

Se le dan las opciones que tiene y entonces pide que su propuesta se incluya en el punto
5: explaya nuevamente el porqué de sus propuesta, tomando en cuenta las realidades
(hubo comisionados que no la escucharon).

Los comisionados Quintero (Administracion de la CSS) y Osorio (Colegio de Médicos)
dicen que lo primero que hay que hacer es alterar el orden para que se incluya en el punto
5 del Orden del Dia el tema de la revisién de alternativas de horario para sesiones de la
Mesa Plenaria.

Votacién: “Incluir en el punto 5 del Orden del Dia un punto que de revisién de alternativa

de horarios — 12 de Octubre de 2021”

Organizacién Nombre de | Votos Votos Votos
Representante A Favor | En Contra | Abstencién

CONEP Arnulfo Dominguez | X

CONEP Juan Lacalle X

CONEP Sofia Garzon X

FENASEP José Alba X

Colegio Médico de Panama | Julio Osorio X

ANEP Ana Reyes X
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CONAGREPROTSA Maria L. Gonzélez X
Pensionados y Jubilados Manuel Pérez X
Gremios Magisteriales - A
Ministerio de Salud Cirilo Lawson X
Ministerio de Economia y | "
Finanzas

Administracion CSS César Quintero X
Pacientes CSS Alexander Pineda A
Partido Molirena Carlos Romero X
Partidos Alianza Manuel Zambrano X
Partidos Popular Javier Lépez X
Partido Cambio Democratico | Fernando Carrillo X
Partido N Revolucionario i y—— X
Democratico

Bancada Independiente Daniel Lombana X
Movimiento Panamé Joven } A
CONAMU Irma Tufidén X
Sector Formal e Informal Romulo Escobar X

Resultado 18 0 0
Quorum Decisorio 18

Se obtienen los siguientes votos: 18 a favor, 0 en contra, 0 abstencion y 4 ausencias. Se

aprueba el Orden del Dia alterado — 12 de octubre de 2021 (10:20 a.m.)

Se procede con el siguiente punto del Orden del Dia que seria entonces la discusion de
alternativas de horarios para la Mesa Plenaria: se tiene la propuesta de ANEP de sesionar
corrido de 9am-1pm debidamente secundada por JUBILADOS Y PENSIONADOS y PRD.

El comisionado Quintero (Administracion de la CSS) tiene otra propuesta en mente, dice
que como el tema de los permisos se enredaria con la propuesta de Miss Reyes (hay
muchos comisionados que trabajan y se le asignan pacientes en las tarde o que les tocaria
tramitar toda una nueva permisologia), propone que se sesione de 9am a 3pm con una

hora de almuerzo.

Se abre un interesante debate sobre este tema del horario:




La comisionada Tufibn (CONAMU) no estaria de acuerdo con ninguna de las propuestas,
ya que ella y su organizacion se han planificado en base a un horario y calendario
establecido en la Metodologia de Trabajo.

El comisionado Rdmulo Escobar (Sector Formal e Informal) propone que los almuerzos se
limiten a treinta minutos y asi se gane ese tiempo, coadyuvaria a que no se rompa el
quorum,

En lo que parecia habia consenso hace un rato, ahora no hay tal consenso...

La comisionada de ANEP dice que, si no hay consenso, entonces el horario se queda como
esta estipulado.

Algunos comisionados opinan que si y otros comisionados opinan que no, la Mesa Plenaria
entra en una especie de limbo sobre lo que se debe hacer.

FENASEP comunica que apoya la propuesta de ANEP.

La comisionada de Maria Gonzdlez (CONAGREPROTSA) pide la palabra para decir que su
organizacién no estaria de acuerdo con la propuesta: no es rentable para los que viajan
dese areas lejanas de la ciudad acortar el horario el DNC, toda vez que retornar a los
puestos de trabajo después de las sesiones seria complicado. Termina diciendo que lo que
tocaria en este caso es pedir una cuota mas de sacrificio a las organizaciones
participantes.

El comisionado Escobar (Sector Formal e Informal) pide intervenir para decir que cumplir
con el horario no deberia ser un problema para las organizaciones, solo es cuestidn de
interés y programacion: piensa que ya se debe terminar esta discusion.

En respuesta al comisionado Rémulo Escobar, el comisionado Alba (FENASEP) pide la
palabra para ripostar el comentario y decir que no entiende como una organizacién que
no viene casi nunca al DNC, sale ahora a decir que cumplir con un horario no deberia ser
un problema.

El comisionado Lacalle (CONEP) propone que lo mds sano es quedarse con el horario que
se tiene, prueba de ello es que son las 11:00am y no hemos ni arrancado con el Orden del
Dia.




El Facilitador General interviene para aterrizar un poco las cosas, resalta el hecho de que
son casi las 11:00am y ya es hora de ver el tema que se tiene en el siguiente punto del
Orden del Dia: confirma que ya ambas propuestas han sido retiradas, no tiene sentido
seguir esta discusion.

El comisionado Lombana (Bancada Independiente) pide el uso de la palabra hacerle un
llamado de atencion al Facilitador General y para traer a colacion el articulo 23 sobre la
presentaciéon de propuestas y la participacién de representantes: hace un llamado a
cumplir con la Metodologia, no cumplirla nos lleva a discusiones estériles e improductivas
como las que estamos teniendo en este momento, ya que no hay verdaderas
consecuencias en el uso del tiempo que se le da a cada comisionado.

Se continta con el siguiente punto del Orden del Dia: Discusion de las propuestas y
consideraciones finales de la Comisién Temética de Prestaciones Econdmicas, Enfermedad
y Maternidad, y Riesgos Profesionales — Mesa 3

Habia quedado en el uso de la palabra el comisionado Osorio (desde que la comisionada
de ANEP hiciera su propuesta y el Facilitador General explicara algo de las propuestas de
la Mesa 3)

Este hace una explicacion de como abordaron los nudos criticos en sus comision tematica
(Mesa 3), a la comisién no le interesaba realmente tocar temas de Administracion de la
CSS, pero se dieron cuenta que habia temas que entrelazaban. Explica que esto, es porque
inciden directamente en nudos criticos del concepto Salud. Ademas, acota que hay cosas
que parecieran que son de gestion administrativa, pero necesariamente son de ambas
cosas, esto es asi. Lo trae a colacién por lo que dijera el Facilitador General en una
intervencion mds temprano y porque se dio cuenta que en la sesidn de ayer ya sucedio lo
que temia pasaria si se empezaba a ver articulo por articulo: se empantané la discusion
dice porque ayer sucedio lo que decia de que cuando se pone a ver articulado no se llega a
ningln acuerdo

Por instrucciones del Facilitador General, el Relator General Clua lee la redacciéon que
quedo consensuada del Articulo 2 de la Ley 51 en la tarde de ayer y en la cual la Mesa se
ha estacionado para su analisis. Este también resalta que al articulo no le ha quitado nada,
solo la palabra “panamefia” ya que la CSS no es la regente de la Seguridad Social de los
panamefios, solo la de sus asegurados.




En Pantalla queda proyectado el documento para que los comisionados sigan afindndolo...

El comisionado Juan Lacalle (CONEP) dice que le sigue preocupando la confusién
generalizada que hay sobre el rol de la CSS como instituciéon. La queremos hacer
responsable de un serie de obligaciones, que no le corresponden. La CSS no es |la duefia de
su patrimonio de aquellos programas que administra, los responsables son los programas
o en su defecto el Estado. Se somete a la institucion a muchas ambigiiedades, cuando es
una simple administradora, una cosa es la contingencia de las consecuencias de una
enfermedad o accidente y otra es decir que vamos a jubilar con la misma pensién de vejes
a todos. Termina diciendo que lo que su gremio busca con la redaccién de este articulo es
aclarar de una vez por toda el rol de la CSS.

El comisionado Manuel Pérez (Jubilados y Pensionados) dice que los asegurados que ya
han pagado su cuota cuando asumen una responsabilidad muy grande, al igual que la CSS.
Deja cosas en el aire y considera que es importante el aporte que hacen los empresarios.
La CSS estd asumiendo la responsabilidad de casi todos los gastos en todos los programas
que tienen en convenio con el MINSA: Dice que el BANCONAL maneja a su antojo los
dineros de la C.S.S.

El comisionado Julio Osorio (Colegio de Médicos) dice que el comisionado Lacalle y Pérez
estan fuera de orden, porque lo que dicen no es lo que se estd discutiendo en este
momento. {También dice que entiende la insatisfaccién con la redaccion del articulo y que
nada asegura la claridad de lo que piden los compafieros de la CONEP, porque no
plantearon todas esas dudas cuando estuvieron en comisiones temdticas? pregunta.
Acota que ya se buscé la forma de incorporar las ideas de todos los sectores y pide que
por favor los comisionados se concentren en lo que estamos discutiendo en este preciso
momento, en las propuesta de la Mesa 3 y no en quitar o poner palabras que no nos
gustan de la Ley actual.

El comisionado José Alba (FENASEP) pide la palabra para decir que en 2005 ya se aprobd
una ley, la Ley 51 (lee la gaceta oficial), en donde su articulo 2 ya habla de la naturaleza
juridica y fines de la C.S.S, pide avanzar, la mesa 3 propone un simple cambio, pide que se
concrete si estamos de acuerdo o no con lo propuesto en la mesa de salud, pero pide que
votemos.




Se abre un interesante debate sobre lo que se estd proponiendo como propuesta
(cambiando), muchos comisionados piensan que no podemos venir aqui a hablar de algo
gue no esta propuesto:

Daniel Lombana (Bancada Independiente) pide que se proyecte exactamente lo que se
estd cambiando en pantalla, a fin de hacerlo mas facil de analizar.

El Relator General hace algunas aclaraciones: lo subrayado son las adiciones, al articulo no
se le mocho nada.

El comisionado Fernando Carillo (CD) dice que no entiende bien lo que se proyecta, hay
confusién en la forma en que se proyecta, pide al proponente de esta propuesta que
explique porque proponen esto (aunque ya se hizo la sesién anterior): no entiende que
agrega esa redaccion en azul a la ley

El comisionado José Alba (FENASEP) pide que conste en acta el resultado de la votacion de
esa propuesta, se lo solicita a el Secretario Técnico Cedefio: quiere saber como vino de la
Mesa 3.

El comisionado Julio Osorio (Colegio de Médicos) dice no tener problema en explicar
nuevamente de donde emano y el porqué de la propuesta de incluir que el MINSA es el
Rector de la Salud en la Republica de Panama.

Al finalizar la intervencién del Comisionado Osorio, el Secretario Técnico confirma que la
propuesta fue votada el 24 de junio con 17 votos a favor (de un universo de 19
comisionados), por consiquiente, aprobada por mds del 81% (ese dia CONEP estuvo

ausentej

Al comisionado Fernando Carillo (CD) sigue son convencerle la redaccién, le parece que le
resta autonomia a la CSS. Por la forma en que esta afiadido el texto, la toma de decisiones
en cuanto al Sistema de Salud se ve como comprometida.

Acto seguido, asesoria legal, emite el mismo criterio de ayer: ya estd establecido en la

Constitucion de la Republica y no consideran prudente que lo del ente rector se incluya alli
en ese articulo 2 (se establecen las reglas del juego de la institucion y no del pais).
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El Colegio de Médicos (a través de su comisionado: Julio Osorio) estaria de acuerdo en
que se haga en otro articulo, reitera que lo que menos se quiere es afectar la autonomia
financiera y administrativa de la C.S.S.

La comisionado Ana Reyes (ANEP) le pregunta a Asesoria Legal en que articulo de la ley
puede ser incluido, también consideran que es importante que la ley diga en algin
articulo que el MINSA es el ente rector de la Salud en la Republica de Panama.

Rafael Candanedo (Asesoria Legal de la CSS), responde que en la Seccion I, art. 143
pudiera ser, dice que alli se establece la Coordinacion Funcional MINSA-CSS, ahi es
pertinente.

El comisionado Lawson (PRD) dice que los entes rectores saben muy bien lo que tienen
que hacer. La Mesa Plenaria debe entender que la CSS son subsistemas del sistema de
salud (regido por un ente rector). Hay que fortalecer a ese ente rector en las funciones
que debe hacer y en las leyes que haya que hacerlo: no ve nada de malo mencionarlo si ya
lo tenemos constitucionalmente establecido.

Se comienza un debate sobre este tema, sobre si quitarlo o ponerlo, o en que nimero de
articulo incluir el tema del Ministerio de Salud. Participan los comisionados del CONAMU
ADMINISTRACION DE LA CSS, COLEGIO DE MEDICOS, PRD Y PACIENTES CON
ENFERMEDADES CRONICAS. Muchos coinciden en que el parrafo se puede llevar a la
Seccidn Il, art. 143

Se termina de afinar el articulo en conjunto integrantes de la Mesa 3

El comisionado Quintero (Administracién de la CSS) resalta que hay una diferencia entre
Salud Integral y Atencion Integral en Salud, lo trae a colacién porque ve que se sigue
incluyendo en la redaccidon erroneamente.

La comisionado Tufion (CONAMU) dice que revisemos bien lo que se deliberd en la sesion
de ayer, lo dice porque ve que se han cambiado cosas que ayer estaban en la redaccion

como consensuadas y ahora no.

Se termina de armar el acuerdo...
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A Guillermo Lawson (PRD) interviene para decir que esta de acuerdo con la redaccion,
pero que le ve riesgo a mencionar al MINSA en la ley de la CSS, pide que se analice bien
gue esto no afecte.

El comisionado Quintero (Administracion de la CSS) asegura que al mencionar o
reconocer la rectoria del MINSA no supedita para nada las decisiones de la C.S.S: es solo
un ente normativo.

El comisionado Pineda (Pacientes de la CSS) pide la palabra que le complace ver que este
articulo nuevo fue enviado al capitulo de Servicios de la Salud, porque le hacia ruido que
estuviera en la parte de naturaleza y fines.

En vista de que la Mesa Plenaria ya esta lo suficientemente ilustrada.

El Relator General hace un relato de como se llegd a la redaccion que se tiene en la mesa
técnica. Basicamente solo se elimina la palabra “panamefia” del articulo actual y se le
afiaden las siguientes afectaciones y prestaciones: enfermedades profesionales y la
prestacion de servicios integrales de salud a los asegurados y beneficiarios (segundo
parrafo del articulo 2).

El Facilitador General le pide al Secretario Técnico que pase lista para realizar la votacién:

Votacidn: “Cambio al articulo 2: Naturaleza juridica y fines de la Caja de Sequro Social:

La administracién, planificacion y control de las contingencias de la Sequridad Social de los
asequrados serdn cubiertas de conformidad con la presente ley y estardn a cargo de la Caja
de Seguro Social.

La Caja de Seguro Social es una entidad de Derecho Publico, auténoma del Estado, en lo
administrativo, funcional, econémico y financiero; con personeria juridica y patrimonio
propio. La Caja de Seguro Social tiene por objeto garantizar a los asegurados el derecho a la
sequridad de sus medios econémicos de subsistencia, frente a la afectacion de estos
medios, en casos de retiro por vejez, enfermedad, maternidad, invalidez, subsidios de
familia, viudez, orfandad, auxilio de funerales, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y la prestacion de servicios integrales de salud a los asequrados y
beneficiarios, de conformidad con los términos, limites y condiciones establecidos en la
Constitucion y la ley, y con las posibilidades financieras de la Institucion.

12




Para cumplir con sus objetivos, la Caja de Seguro Social procurard su estabilidad y
sostenibilidad financiera; una gestion eficiente y transparente; un recurso humano
calificado, y la participacion y el control social mediante los actores representativos de los
trabajadores, los empleadores, los pensionados y del gobierno. A tal efecto, gozard de las
siguientes prerrogativas y facultades: Administrar y mantener sus fondos separados e
independientes del Gobierno Central, con el deber de administrarlos con transparencia.

Aprobar su proyecto de presupuesto, el que sera incorporado al Proyecto de Presupuesto
General del Estado, sin modificaciones. Escoger, nombrar y destituir a su personal y fijar su
remuneracion con absoluta independencia, de conformidad con el sistema de méritos de
carrera publica, cumpliendo con la Constitucion, las leyes, el Reglamento Interno de
Personal, los Manuales Operativos y Descriptivos de Clases de Cargo y los acuerdos
vigentes.

Paragrafo. Una vez comprobadas las condiciones actuariales y las previsiones
presupuestarias y econdmicas que garanticen su financiamiento, la Caja de Seguro Social
incluira dentro de sus prestaciones el riesgo de paro forzoso. — 12 de Octubre de 2021”

GFERIZECR Nombre de | Votos Votos Votos
Representante A Favor | En Contra | Abstencion

CONEP Arnulfo Dominguez | X

CONEP Juan Lacalle X

CONEP Sofia Garzén A

FENASEP José Alba X

Colegio Médico de Panama Julio Osorio X

ANEP Ana Reyes X

CONAGREPROTSA Maria L. Gonzélez X

Pensionados y Jubilados Manuel Pérez X

Gremios Magisteriales - A

Ministerio de Salud Cirilo Lawson X

Ministerio de Economia vy | A

Finanzas

Administracion CSS César Quintero X

Pacientes CSS Alexander Pineda X

Partido Molirena Lorenzo Hincapié X

Partidos Alianza Manuel Zambrano X

Partidos Popular Javier Lopez X

Partido Cambio Democratico | Fernando Carrillo X
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Partido Revolucionario ;
o Guillermo Lawson X

Democratico

Bancada Independiente Daniel Lombana X

Movimiento Panama Joven _ A

CONAMU I[rma Tufion X

Sector Formal e Informal Romulo Escobar X
Resultado 18 0 0
Quorum Decisorio 18

Se obtienen los siguientes votos: 18 a favor, 0 en contra, 0 abstencion y 4 ausencias. Se
aprueba el modificacidn el articulo 2 de la Ley 51 — 12 de octubre de 2021 (11:50 a.m.)

Acto seguido se pasa entonces a consensuar la redaccion del articulo 143 que habia sido
sugerido Asesoria Legal y secundada por FENASEP...

El Relator General relata como se llegd a la redaccion del articulo 143 que se tiene en
pantalla.

El comisionado Osorio esta conforme con la redaccion que se le ha dado a la propuesta...

El comisionado Lombana (Bancada Independiente) hace énfasis en la salvedad que hiciese
el dia de ayer sobre lo del MINSA ser el ente rector. El Cédigo Sanitario de la Republica de
Panama estipula en su articulo 4 que la salud publica es responsabilidad del Estado, el
ente rector es el Organo Ejecutivo por intermedio del ministerio correspondiente: el
Ministerio de Salud es una rama del Organo Ejecutivo.

Se abre un rico debate sobre esta tematica, participan aportando sus ideas los varios
comisionados:

El comisionado Cesar Quintero (Administracion de la CSS) dice que ese cddigo sanitario
que trae a colacién Daniel Lombana es de 1947 y el MINSA en 1969. Confirma
categéricamente que el MINSA es el rector de la Salud en Panamd, eso no se puede
demeritar.

El comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente) agradece la explicacion, pero
dice que el MINSA es parte del Organo Ejecutivo.
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El comisionado Julio Osorio (Colegio de Médicos) resalta el hecho de que por ningtn lado
dice que el presidente no sea el responsable de la salud panamefia: la redaccién dice “y de
conformidad con las directrices”.

La comisionado Ana Reyes (ANEP) dice que la redaccion le parece bien, se le esta dando
respuesta a un mandato constitucional, por eso es correcto dejar la parte que dice “sin
menoscabo de la autonomia de la C.S5.S”: si alin no satisface, pide entonces que se haga
una propuesta de redaccion que haga llegar a un consenso.

El observador Olive (CAN) dice que el Organo Ejecutivo da las directrices de la Politicas de
Salud, eso lo dice el Decreto que crea el MINSA. No poner esto que se propone en la
redaccién, ahora que se puede, es “buscarle la quinta pata al gato”.

La comisionado Irma Tufion (CONAMU) hace una docencia sobre los rectores de cada
rama del Organo Ejecutivo. Cada Ministerio es rector de su cartera, ya que es el que
ejecuta la politica publica. Vivimos en un pais presidencialista, por eso a todos los
ministerios se les llama entidad rectora en su materia.

Se adecua la redaccion para satisfacer la inquietud del comisionado Lombana (Bancada
Independiente).

Este le gusta lo que ve en pantalla y el resto de los comisionados parecieran estar
conformes también.

Se somete entonces a votacién la modificacién al articulo 143 para incluir en el articulado
que el MINSA es el rector de la salud en la Reptblica de Panamad, de forma que no afecte
la autonomia de la CSS.

Votacion: “Modificacion al articulo 143: La Caja de Seguro Social y el Ministerio de Salud,
ejecutaran la planificaciébn y coordinacion funcional de los servicios de salud que
actualmente brindan, orientadas a la consecucion de un sistema publico de salud, con el fin
de cumplir con el mandato constitucional, sin menoscabo de la autonomia de la Caja de
Seguro Social estipulada en el Articulo 2 de la presente ley y de conformidad con las
directrices, estrategias, politicas y planes de atencién de salud que establezca el Organo
Ejecutivo a través del Ministerio de Salud, como Ente Rector de la Salud en la Reptiblica de
Panama:”

Nombre de | Votos Votos Votos

Organizacion -
B Representante A Favor | En Contra Abstencién
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Arnulfo Dominguez

Juan Lacalle

Sofia Garzén
FENASEP José Alba
Colegio Médico de Panama Julio Osorio
ANEP Ana Reyes
CONAGREPROTSA Maria L. Gonzalez
Pensionados y Jubilados Julio Ugarte

Gremios Magisteriales

Ministerio de Salud

Cirilo Lawson

Ministerio de Economia vy
Finanzas

Administracion CSS

César Quintero

Pacientes CSS

Alexander Pineda

Partido Molirena

Lorenzo Hincapié

Partidos Alianza

Manuel Zambrano

Partidos Popular

Javier Lopez

Partido Cambio Democratico

Fernando Carrillo

Partido Revolucionario
Democratico

Guillermo Lawson

Bancada Independiente

Daniel Lombana

Movimiento Panama Joven

CONAMU

Irma Tufidn

Sector Formal e Informal

Rémulo Escobar

XX | P |X| X | X|X|X|X|X|X| > [X[PIXXXXX>»| XX

Resultado

=
[}

o

o

Quorum Decisorio

18

Se obtienen los siguientes votos: 18 a favor, 0 en contra, 0 abstencion y 4 ausencias. Se
aprueba el modificacién el articulo 143 de la Ley 51 — 12 de octubre de 2021 (12:15 p.m.)

Se continua con la siguiente propuesta: en el titulo Il, Capitulo | cambiar el nombre del
Programa de Enfermedad y Maternidad a Programa de Salud Integral y Maternidad.

Se abre un interesante debate sobre el tema, mientras se consensua una redaccion en

pantalla.
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El comisionado Julio Osorio brinda sus explicaciones del porqué de la propuesta y de
donde emand la misma: lo que se quiere es cambiar el enfoque del programa de uno
curativo a uno preventivo.

Participan varios comisionados en la construccion de esta nueva redaccion, entre ellos
Irma Tufion (CONAMU), Pineda (Pacientes de la CSS), Asesoria Legal de la CSS (Licdo.
Candanedo) y Lombana (Bancada Independiente).

Muchos coinciden en que si se va a cambiar el enfoque debe cambiarse no solo el titulo,
sino también el enfoque en todo el articulado y no solo el nombre de programa, de ahi
entonces nace la posibilidad de que lo que se cambie es el nombre de la Seccién de
Servicios de Salud de la CSS (Seccidn Il del Capitulo de Riesgo y Enfermedad).

Los comisionados que mas saben de este tema de salud coinciden en que los riesgos no
cambian y que la Atencidn Integral en Salud, ya incluye la parte de maternidad, pero aun
asi decidieron mantener la parte de maternidad. El cambio de enfoque que se quiere es
hacia el acento del Programa.

El comisionado Cesar Quintero (Administracién de CSS) dice que en el articulo 136
también se pudieran meter el concepto de Atencidn Integral de Salud.

Se empieza a trabajar en un nueva redaccion: incluir el concepto de APS en las dos
secciones y no como un nuevo articulo ni como un cambio de nombre del programa.

El comisionado Cirilo Lawson (MINSA) hace la analogia de que el Sistema de Salud de la
CSS es el continente y uno de sus contenido pudiera ser el Sistema de Atencidn Integral en

Salud

A varios comisionados pareciera gustarle lo que ven en pantalla, la mesa entra en
redaccion...

El Relator General relata el recorrido que ha tenido la propuesta inicial y con los aportes
de todos los comisionados a donde se encuentra en este momento.

En vista de que la sala esta ilustrada, el Facilitador General le pide al Relator Clua que lea
lo que estd a punto de ser votado: este asi lo hace.
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Se somete a votacion el enfoque de salud de la seccidn Il y Il del capitulo que tiene que
ver con enfermedad y maternidad:

Votacién: Modificacion a la “Seccion 22 (Nombre Modificado). Sistema de Servicios de Salud

de la Caja de Seguro Social a través de Atencion Integral en Salud.

Modificacion a la Seccion 32 - PRESTACIONES EN SALUD

Articulo 136 (Modificado) Prestaciones. Para el riesgo de Enfermedad y Maternidad, la Caja

de Seguro Social concedera, a través de la atencidon integral en salud, a sus asegurados y

dependientes las siguientes prestaciones y servicios: (...) ”

SrpanizadBn Nombre de | Votos Votos Votos
Representante A Favor | En Contra Abstencion

CONEP Arnulfo Dominguez X

CONEP Juan Lacalle X

CONEP Sofia Garzén A

FENASEP José Alba X

Colegio Médico de Panama | Julio Osorio X

ANEP Ana Reyes X

CONAGREPROTSA Maria L. Gonzalez X

Pensionados y Jubilados Julio Ugarte X

Gremios Magisteriales - A

Ministerio de Salud Cirilo Lawson X

Ministerio de Economia y | A

Finanzas

Administracién CSS César Quintero X

Pacientes CSS Alexander Pineda X

Partido Molirena Lorenzo Hincapié X

Partidos Alianza Manuel Zambrano X

Partidos Popular Ismael Lezcano X

Partido Cambio Democratico | Fernando Carrillo X

Partido N Revolucionario Guillermo Lawson X

Democratico

Bancada Independiente Daniel Lombana X
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Movimiento Panama Joven )

CONAMU Irma Tufion X

Sector Formal e Informal Rémulo Escobar X
Resultado 18 0 0
Quorum Decisorio 18

Se obtienen los siguientes votos: 18 a favor, 0 en contra, 0 abstencién y 4 ausencias. se
aprueba el modificacion al nombre de la seccion 2 y 3 de Servicios de Salud de la Caja de
Seguro Social, asi como una modificacién al articulo 136 de la Ley 51 — 12 de octubre de
2021 (12:44 p.m.)

Siendo las 12:45pm de |la tarde termina la presentacion y se hace receso de almuerzo.

Siendo las 1:54 horas de la tarde la profesora Prudencia de Delgado (Facilitador de la
Mesa 1) reanuda la sesién solicitdndole al Secretario Técnico una verificacién de quorum:
quince (15) comisionados presentes.

En vista de que no estd el quorum reglamentario, se continua al siguiente punto del Orden
del Dia que es el de Asuntos Varios.

Como ningln comisionado tiene nada en asuntos varios, se declara cerrada la sesion del
12 de octubre de 2021.

Se cierra la sesion a las 2:01 p.m. Dando fe de los temas tratados y aprobados.
Para mads detalles de la sesion pueden ingresar al siguiente enlace:

https://www.youtube.com/watch?v=V-qeZu SFUM
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